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ACTA DE LA CUARTA SESIQN ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de Toluca, Estado de Mexico, siendo las 10:00 horas del dia 13 de octubre del afio dos
mil veintidds, en las oficinas que ocupa la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion de la Secretaria de Justicia y Derechcs Humanos, ubicadas en Instituto Literario Pte.
Numero 510, segundo piso Colonia Centro, Toluca, México, se reunieron para llevar a cabo la Cuarta
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, la Dra. Patricia Benitez Cardoso, Titular de la
Unidad de Transparencia, la Mtra. Miriam Guadalupe Moreno Gonzalez, Coordinadora de Archivos y
la Dra. Kenia NUfiez Bautista, Titular del Organo Interno de Control, todas de la Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Lista de presentes y declaratoria de Quarum.

2. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

3. Presentacion del informe del tercer trimestre del ‘Programa Anual de Sistematizacion y
Actualizacion de Informacion” de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos 2022.

4. Presentacion, andlisis y en su caso aprobacion del proyecto de clasificacion de la
informacion de los recursos de revision y juicios administrativos, presentados en el mes
de agosto de 2022, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
considerados como reservados, para dar respuesta a la solicitud de informacion publica
nimero 00254/SJDH/IP/2022.

DESARROLLO DE LA REUNION:

1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARATORIA DE QUORUM.

La Dra. Patricia Benitez Cardoso, Titular de |a Unidad de Transparencia, da la bienvenida a las
presentes y establece el inicio de la CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE JUSTCIA Y DERECHOS HUMANOS, verificando la
presencia de todas las integrantes del Comitg, por lo que se procede a pasar lista y constatar la
asistencia de las servidoras publicas convocadas, acto seguido, se hace constar que las servidoras
publicas emplazadas forman quérum.
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2.- LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

La Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, Dra.
Patricia Benitez Cardoso, dio a conocer el orden del dia, el cual se aprobo por unanimidad.

3. PRESENTACION DEL INFORME DEL TERCER TRIMESTRE DEL “PROGRAMA ANUAL DE
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION” DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS 2022.

La Titular de la Unidad de Transparencia, expuso ante las integrantes del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, el avance del tercer trimestre del “Programa Anual
de Sistematizacion y Actualizacion de Informacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
2022" (PASAI 2022), lo anterior con fundamento en el articulo 49 fraccion X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

4. PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE LOS RECURSOS DE REVISION Y JUICIOS
ADMINISTRATIVOS, PRESENTADOS EN EL MES DE AGOSTO DE 2022, ANTE EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO, CONSIDERADOS COMO
RESERVADOS, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 00254/SJDH/IP/2022.

La Titular de la Unidad de Transparencia, expuso ante las integrantes del Comité de Transparencia
de esta Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, el proyecto de clasificacion de la informacion
como reservada de los juicios y recursos de revision relacionados con la administracién publica,
presentados en el mes de agosto de 2022, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México y lo someti6 a consideracion en términos de lo dispuesto en los articulos 49 fracciones V|| y
XII, 53 fraccion X, 140, fracciones VI, VIl y X, 141 v 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, consistente en:

ANTECEDENTES:

. Que en fecha 19 de septiembre de 2022, se presentd a través del Sistema de Acceso ala Informacion

Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacion pblica, a la cual el sistema le asigno el niumero de
folio 00254/SJDH/IP/2022, solicitando lo siguiente: \

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA: )})/") ‘
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‘TODAS LAS CONTESTACIONES DE DEMANDA Y RECURSOS DE REVISION PRESENTADOS
EN EL MES DE AGOSTO DE 2022 ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO, TODAS EN PDF VERSION PUBLICA.” (Sic).

II. La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, el 22 de septiembre
de 2022, a través del Acuerdo de Aclaracion nimero 00254/SJDH/IP/2022, solicitd se aclarara,
corrigiera o complementara la solicitud, toda vez qus en los juicios y recursos de revision no solo se
litigan cuestiones relativas a actos administrativos relacionados con la administracion publica, sino
también aquellos correspondientes a la supuesta violacién de derechos de los particulares.

IIl. EI 26 de septiembre de 2022, el Solicitante atendi6 el requerimiento sefialando que su solicitud se

referia “solo a los juicios y recursos relacionados a los actos administrativos relacionados con la
administracion publica”,

IV. La Unidad de Transparencia de esta Secretaria, el 27 de septiembre de 2022, envi6 requerimiento
a traves del SAIMEX, al Servidor Publico Habilitado de la Direccion General Juridica y Consultiva, a

efecto de que remitiera a esta Unidad la informacion correspondiente, a efecto de atender la solicitud
de informacion plblica 00254/SJDH/IP/2022.

V. Que en fecha 11 de octubre de 2022, el Servidor Ptiblico Habilitado Suplente de la Direccion General
Juridica y Consultiva, mediante oficio 2202001010001L/1 33/2022, solicitt se sometiera a
consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion de la informacién que contienen los
recursos de revision y juicios administrativos, presentados en el mes de agosto de 2022, ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mexico, como reservada, por un periodo de tres
anos, toda vez que a la fecha se encuentran en tramite.

CONSIDERANDO:

I. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 47 y 49 fracciones |1, VIII, XIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

II. Que esta Unidad de Transparencia presento a las integrantes de este Comité, la propuesta de la
clasificacion de la informacion que contienen los recursos de revision y juicios administrativos,
presentados en el mes de agosto de 2022, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, como reservada por un periodo de tres afos, en virtud de que el Servidor Publico Habilitado
Suplente de la Direccion General Juridica y Consultiva, asi 1o solicito.

lil. Que atendiendo a lo anterior, se somete a consideracion de las integrantes de este Comité los
motivos que dan origen a la clasificacion de la informacion como reservada de los recursos de revisién
y juicios administrativos, presentados en el mes de agosto de 2022, ante el Tribunal de Justicia

" Administrativa del Estado de México, en los siguientes términos:
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FUNDAMENTOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 cle la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, articulos 3
fracciones XX, XXIV'y XXXIIl 4, 91, 122, 125, 128, 129 fracciones |, Il y I, 132, 134 y 140 fracciones
VI, Vill'y X de la Ley de Transparencia y Acceso  la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Vigésimo Novero y Trigésimo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

ARGUMENTOS:

Como lo establecen los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el derecho de acceso a la
informacion no es absoluto, sino que, como toda garantia, se encuentra sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los
derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente. Existen excepciones para proporcionar informacion que derive del ejercicio de
los servidores publicos como lo es la ‘reserva de informacion’, excepciones que son fijadas por las
leyes, pero siempre prevaleciendo el principio de méaxima publicidad.

Lo anterior, se fortalece con la siguiente tesis aislada del Poder Judicial de la Federacién que a
continuacion se transcribe:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIQ SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en Ia tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
Sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conacimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobermados.”
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Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999, Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé, con el
numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil. Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo X1, abril de 2000, p. 74, tesis P. LX/2000; IUS:
191967,

Por lo anteriormente expuesto, el derecho al acceso de informacion debera estar garantizado por el
Estado, teniendo ciertos limites, en casos como el que nos ocupa, el proporcionar la informacion que
contienen los recursos de revision y juicios administrativos, presentados en el mes de agosto de 2022,
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, representa un perjuicio significativo
al interés publico, ya que los expedientes solicitados contienen informacion relacionada con un
procedimiento seguido en forma de juicio que se encuentra en tramite.

Cabe hacer mencion que el articulo 140 fracciones VI, VIII y Xde la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica seré restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

lalaV..

V. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés pablico
de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes,..." \

De la interpretacion del articulo antes descrito, se desprende una excepcion al principio de maxima
publicidad en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que al encuadrar en (7 :
el tipo y supuesto anteriormente establecido puede ser clasificada como informacion reservada,
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hipotesis derivada de causas especificas que la propia normatividad sefala; de esta manera, en el
presente asunto, se evidencia que no hay transgresion al principio de méaxima publicidad.

En ese sentido, la informacién clasificada como reservada, que tienen bajo su resguardo los Sujetos
Obligados del Estado, encuentra como excepcion, aquélla que sea temporalmente reservada en los
términos establecidos por la legislacion vigente en la materia, cuando de su propagacion pueda
derivarse perjuicio por causa de interés pablico y en el caso expuesto, no es posible proporcionar al
solicitante la informacion requerida, toda vez que se encuentra relacionada con procedimientos
administrativos radicados ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, mismos
que se encuentran en tramite, por lo que no han causado estado.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo que establece el articulo 141 en concordancia con el
129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se sefiala:

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberan fundar y motivar, a través
de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafic, el sujeto obligado debera precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, Justificando que:

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; y

M. La limitacion se adecua al principio de proporsionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En ese sentido y atendiendo a lo que establece Ia fraccion | del presente articulo, se sefiala que la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica. En el caso, se encuentra
identificado y acreditado que la divulgacion de la informacion representa un perjuicio significativo al
interés publico, ya que los expedientes solicitados contienen informacién relacionada con un
procedimiento seguido en forma de juicio que se encuentra en tramite: de ahi que deba ser clasificada
como informacion reservada. Su difusién podria impedir que el expediente se resuelva de manera
objetiva, atendiendo Gnicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de la emisién
de opiniones externas que pudieran influir en Ia solucién del conflicto.

Il El riesgo de perjuicio, que supondria la divulgacion, supera el interés publico general de que \

se difunda. En el caso que nos ocupa se actualiza el supuesto de reserva, toda vez que la informacion

solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento; y la ’/)
informacion requerida esta constituida por diversa documentacion, incluida la contestacion de %)
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demanda, lo que representa una etapa del procedimiento y significa que el mismo esta atin en tramite,
por lo que se colman dichos elementos. La difusion de la informacion podria generar un
prejuzgamiento respecto de la manera en que sucedieron los hechos sin que medie una resolucion

judicial firme; ademas que dichos documentos, sélo son del conocimiento de los involucrados en el
asunto.

Por lo que hace a la fraccién Ill del articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, relativo a fa limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se
considera que el tiempo de reserva que se sugiere, se ajusta al principio de proporcionalidad, y no
admite un uso desmedido de la reserva de informacion, ya que es un plazo adecuado y razonable
para que quede concluida y firme la resolucion definitiva de los asuntos que nos ocupa,

Por lo anteriormente expuesto, las integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos, disponen los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERO SJDH/CT/007/2022.- El Comité de Transparencia de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos se da por enterado del avance del tercer trimestre del “Programa Anual de

Sistematizacion y Actualizacion de Informacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
2022" (PASAI 2022).

SEGUNDO SJDH/CT-IR/008/2022.- Se aprueba per unanimidad la clasificacién de la informacion
como reservada que contienen los recursos de revision y juicios administrativos, presentados en el
mes de agosto de 2022, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

No habiendo otro asunto que tratar, se concluye la CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, siendo las

11:00 horas, procediendo a elaborar la presente acta, firmando al margen y al calce los que en ella
intervinieron.

ASi LO RESOLVIO EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA'Y

\é
/,’

MTRA. MIRIAM GUADALUPE MORENO
GONZALEZ
TRANSPARENCIA COORDINADORA DE ARCHIVOS
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DRA. KENIA NUNEZ BAUTISTA
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

La firma que aparece en la presente foja, forma parte integral del Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de Ia
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, realizada el 13 de octubre del 2022.
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